Lokalna informacja gospodarcza jako instrument regionalnej polityki spojnosci

Czynniki rozwoju regionalnego

Dazenie do usuwania ostrych dysproporcji rozwojowych, jakie wystepuja zarowno w sferze
ekonomicznej, jak 1 spolecznej, jest podstawowym elementem wspoélnotowej polityki
strukturalnej, ktora obecnie coraz czesciej nazywa si¢ polityka spdjnosci. Mowiac jednak o tej
polityce, odnosimy sie zwykle do jej realizacji w ramach calej Unii Europejskiej lub
przynajmniej na obszarze jej poszczegolnych krajow czlonkowskich, czyli w tzw. ujeciu
horyzontalnym. Natomiast stosunkowo malo uwagi poswieca si¢ wymiarowi regionalnemu
przemian strukturalnych, jakie musza si¢ dokona¢, by zyjace obok siebie spolecznosci mialy
rowne, a przynajmniej zblizone szanse rozwoju. A jest to zagadnienie bardzo wazne, gdyz
wlasnie tam, gdzie wystepujq takie drastyczne zroznicowania na skale lokalng i regionalna,
najczescie] rodza sie pozniej trudnosci rozwojowe, ktore w rezultacie odbijaja si¢ na
funkcjonowaniu calych panstw.

Wystepowanie takich zréznicowan zazwyczaj nie odpowiada granicom administracyjnym
regionow 1 czesto pojawiaja si¢ one niejako w poprzek oficjalnych podzialdéw. Najbardziej
jaskrawym tego przejawem moga by¢ zrdéznicowania gospodarcze i spoleczne wystepujace
miedzy obszarami wiejskimi i zurbanizowanymi na terenach tego samego regionu. Czy sens
stow , mieszkam na Mazowszu”, wypowiedzianych przez mieszkanca Warszawy ma duzo
wspolnego z takim samym oswiadczeniem zlozonym na przyklad przez mieszkanca wsi spod
Myszynca? A przeciez obaj powiedzieli prawde — zamieszkuja to samo wojewddztwo, mimo
iz konsekwencje tego faktu z punktu widzenia ich realiow zyciowych maja ze soba niewiele
wspolnego.

Poszukiwanie skutecznych instrumentow, ktory stuzylyby usuwaniu takich ostrych
dysproporcji w rozwoju regionalnym, w $wiadomosci wigkszosci 0osob ogranicza si¢ tylko do
poszukiwania odpowiednich Srodkow finansowych, a wiec do zdobywania niezbednych
pieniedzy. Nie negujac bynajmniej waznosci tego aspektu finansowego dzialalnosci
rozwojowe] nalezy jednak stwierdzi¢, ze on sam jeszcze nie rozwiazuje nam problemu, przed
ktérym stoimy — jest to warunek z pewnoscig skuteczny, lecz jednak najczesciej nie
wystarczajacy. Stworzenie bowiem warunkéw zapewniajacych uzyskanie odpowiedniego
poziomu mozliwosci rozwojowych na jakims obszarze wymaga jednoczesnego oddzialywania
przynajmniej trzech czynnikow — czynnika ludzkiego, wspomnianego juz powyzej czynnika

finansowego oraz niezbednego zasobu informacji.



Ludzie i pieniadze

Ludziom dzialajacym na rzecz rozwoju spolecznego i gospodarczego w ramach jakiejs
struktury nadaje sie rozne nazwy. Na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat ten czynnik
powszechnie nazywany byl najpierw kadrami lub sitami roboczymi, potem przez jaki$ czas
byly to zasoby ludzkie (z angielskiego: human resources — HR), a ostatnio, juz w kontekscie
nowej unijnej perspektywy programowania na lata 2007 — 2013, jest to najczesciej kapital
ludzki. Niezaleznie jednak od tego, jakiej nazwy tu uzyjemy, nikt nie ma chyba watpliwosci,
7ze w tym przypadku chodzi o najwazniejszy czynnik rozwoju, o jego podstawowa sile
sprawcza, uruchamiajaca wszystkie inne zasoby 1 mozliwosci.

Stworzenie odpowiednich warunkow, by na jakims obszarze udalo sie zgromadzi¢ potrzebna
liczbe ludzi, potrafiacych jak najlepiej realizowa¢ zadania rozwojowe niezbedne dla danego
miejsca, jest przedsiewzieciem bardzo trudnym i jednoczesnie wymagajacym bardzo duzo
czasu 1 papieru, by cho¢ skrotowo je opisa¢. Dlatego tez nie negujac istotnego znaczenia
warunkow materialnych, ograniczmy si¢ tu tylko do podkreslenia takze waznej roli w tym
zakresie pierwiastka duchowego. A na ten temat najbardziej chyba trafne jest stare
powiedzenie lacinskie: , spiritus flat ubi vult”, czyli ze duch przemieszcza sie tam, dokad
chce. Wazne jest tylko, abysmy dazac do rozwoju, umieli tworzy¢é wszelkie niezbedne
zachety do pozadanego kierunku tego przeplywu ducha, a wiec oczywiscie ludzi ozywianych
tym tworczym duchem.

W tym miejscu mogloby sie wydawacé, ze cale powyzsze rozwazanie mozemy juz zamknag,
gdyz zazwyczaj znalezienie wlasciwych ludzi rowna sie zdobyciu dostepu do niezbednych
srodkow finansowych. Wszak wszyscy juz dzi$ o tym méwia, ze istniejaca obecnie w kraju
aktualna oferta roznorodnych form wsparcia, pomocy, dotacji, grantow, refundacji i jeszcze
innych rozwiazan jest tak bogata, ze wystarczy mie¢ tylko odpowiednich fachowcow, ktorzy
potrafia po te srodki finansowe skutecznie siggnagé.

Najlepiej potrafia dostrzega¢ taka sytuacje eksperci oceniajacy wnioski skladane w latach
2004 — 2006 do Instytucji Wdrazajacych w ramach roznorodnych programow operacyjnych,
wspieranych przez fundusze Unii Europejskiej. Podczas gdy wnioski jednych podmiotow sg
systematycznie odrzucane, to inni wnioskodawcy, dysponujacy na pozor porownywalnymi
warunkami oraz mozliwosciami, potrafia w tym samym czasie nawet kilkakrotnie uzyskac
znaczne dotacje i to czesto pochodzace z roznych zrodel. Czyz nie nalezy tego zjawiska
traktowac jako wystarczajacy dowod przesadzajacy o kluczowej i wrecz rozstrzygajacej roli,
jaka odgrywa wylacznie czynnik ludzki w ubieganiu si¢ o zdobycie niezbednych dla rozwoju

srodkow finansowych?



Zapewne ku zaskoczeniu wielu osob, odpowiedz na to pytanie nie moze by¢, niestety,
jednoznacznie twierdzaca. Gdy oceniamy bowiem pozytywnie skutecznos¢ dzialania
pewnych osob, gdy uznajemy ich praktyczna wyzszos¢ nad innymi ludzmi, dysponujacymi
porownywalnymi kwalifikacjami formalnymi, to nie mozemy przeciez ograniczy¢ si¢ tylko
do docenienia wrodzonych zdolnosci i nabytych umiejetnosci tych pierwszych. Osoby
wygrywajacy w tej konkurencji maja bowiem dodatkowo jeszcze cos, co zapewnia im wlasnie
te obserwowang przez nas przewage nad innymi. To ,.cos$”, jakze czesto uchodzace naszej
uwadze, zwiazane jest wlasnie z informacja — jest to posiadany przez te osoby zaséb
informacji, ale takze dysponowanie przez nie dostgpem do zZrédel informacji,
pozwalajacym na jej aktualizacje oraz wzbogacanie.

Mimo iz chodzi nam tu w pierwszym rzedzie o informacje¢ gospodarcza, to jednak ze
wzgledow praktycznych nie nalezaloby tak jednoznacznie zawezaé zakresu naszego
zainteresowania. Zycie bowiem ciagle nam pokazuje, ze do prowadzenia skutecznej
dziatalnosci rozwojowej bardzo czesto nie wystarczy posiadanie wylacznie wiedzy
ekonomicznej lub technicznej. Dlatego tez przedmiotem naszego zainteresowania jest
wszelka informacja posiadajaca w szerokim zakresie przydatnos¢ do wspierania dzialalnosci

gospodarczej i szerzej sprawe ujmujac, do prowadzenia dzialalnosci rozwojowe;.

Jaka informacja?

Nasze podejscie do zagadnienia informacji jest nacechowane gleboka niejednoznacznoscia.
Wynika to z historii tego pojecia, ktore przeszlo w swiadomosci ludzi taka wyjatkowa
metamorfoze, z jaka z calag pewnoscia nie mieliSmy do czynienia w odniesieniu do innych
poje¢. Przez dlugi czas bylo ono bowiem czyms troche na marginesie zasadniczego nurtu
zycia 1 chociaz niewatpliwie czasami wazne, to jednak tak naprawde nie zajmowalo
pierwszoplanowej pozycji. Kojarzylo ono nam si¢ przede wszystkim z wypytywaniem
przechodniow o jaka$ ulice w nieznanym miescie, z drogowskazem na rozstajnych drogach,
okienkiem na dworcu kolejowym oraz pytaniem: ktora godzina? 1 przyznajmy szczerze, ze
dla znacznej jeszcze czesci naszego spoleczenstwa takie skojarzenia nadal sa obowiazujace,
mimo tej po prostu rewolucyjnej przemiany, jaka w odniesieniu do waznosci informacji
nastapila na naszych oczach w ciagu ostatniego polwieczu.

Informacja za sprawa rozwoju elektroniki oraz informatyki z jednej strony, a wszechobecne;j
komercjalizacji 1 upolityczniania zycia z drugiej, nie tylko stala si¢ tak bardzo wazna, lecz
jednoczesnie jest dzi§ juz wszechobecna, narzucajaca sie wszystkim, wrecz natretna,

przywalajaca nas swym bezmiarem, dajaca odczu¢ swoj prawie ze cigzar. Czesto zjawisko to



nazywamy szumem informacyjnym, ktorego wystepowanie mozna poréwnaé¢ do obrazow
migajacych za oknami pedzacego pociagu: mimo iz przeciez wszystko sie widzi, to tak
naprawde niczego sie nie dostrzega.

W tej sytuacji, wobec pozornego braku trudnosci w dostepie do informacji 1 wystepowania
wrecz embarrase de richese, klopotu z nadmiaru w tym zakresie, trudno uwierzy¢, ze komus
moze dzi§ brakowa¢ informacji niezbednej do precyzyjnego sformulowania zadan
podejmowanych w dzialalnosci rozwojowej i nastepnie przedstawienia ich w przekonywujacy
sposob, zapewniajacy uzyskanie niezbednego wsparcia do ich realizacji. A jednak z takimi
zjawiskami spotykamy sie przeciez dos¢ czesto. Odwolujac sie powtdrnie do opinii ekspertéw
oceniajacych skladane wnioski o wsparcie (a sam do tej grupy naleze) mozna stwierdzié, ze
stosunkowo wiele wnioskoéw stwarza wrazenie, jakby sporzadzajace je osoby nie mialy
pelnego zasobu niezbednych do tego celu informacji, a do tego jeszcze, jakby je nie w pelni
rozumialy.

Zakladajac, ze w zbiorze znajdujacym sie w naszym zasiggu wystepuja wszystkie te
informacje, ktorych potrzebujemy, nasze zadanie polega przede wszystkim na dokonaniu
trafnego wyboru wszystkich stosownych informacji, pozwalajacych nam na osiagniecie
naszych celow rozwojowych. Realizacja tego zadania jest mozliwa dzieki dysponowaniu
wspomnianym juz, odpowiednim do naszych potrzeb czynnikiem ludzkim, a wiec osobami,
ktére potrafia dokonac selekeji dostepnych zasobow informacji 1 wybraé z nich tylko te, ktore
beda nam przydatne.

Po dokonaniu takiego wyboru mamy do czynienia z wytworzeniem si¢ swoistego sprzezenia
zwrotnego — ta odpowiednio dobrana informacja dopiero wtedy stwarza nam warunki
niezbedne do wykorzystanie pelnego zakres potencjalu dzialania naszego zespolu ludzkiego.
Rozpatrujac to zagadnienie z cybernetycznego punktu widzenia mozemy stwierdzi¢, ze
wlasnie uzyskaliSmy dostep do informacji o zdolnoSci sterujacej, czyli takiej, ktora pozwala
na uruchomienie pozadanych zachowan ludzi dysponujacych taka informacja. Majac na
uwadze przywolywany tu juz poprzednio przyklad ubiegania sie o wsparcie srodkami
unijnymi, mozemy by¢ pewni, ze dzieki zdobytemu zasobowi przydatnej nam informacji,
zespol ludzki, ktérym dysponujemy, bedzie w stanie:

1) trafnie dokona¢ wyboru potrzebnego nam przedsiewziecia, w ramach ktorego
bedziemy mogli z powodzeniem ubiega¢ si¢ o wsparcie (etap prac
przygotowawczych),

2) prawidlowo sformulowac¢ wszystkie stojace przed nami zadania (etap sporzadzania

wniosku o wsparcie),



3) przeprowadzi¢ skuteczna realizacje okreslonych zadan (etap osiagnigcia wskaznikow

zalozonych we wniosku).

Problemy dostepu do informacji

Wyjatkowo duze znaczenie, jakie informacja o zdolnosci sterujacej posiada dla mozliwosci
realizacji proceséw rozwojowych sprawia, ze zdobycie tej informacji staje si¢ newralgicznym
momentem przygotowania i uruchomienia takich procesow. Sens tego stwierdzenia moze
oczywiscie budzi¢ watpliwosci, ze wzgledu na wspomniana juz ogromna skale podazy
informacji, jaka wystepuje powszechnie w otaczajacym nas, wspdlczesnym s$wiecie. Jednak
watpliwosci te w znacznym stopniu sa takze skutkiem pewnych nieporozumien. Otdz po
prostu mamy tu do czynienia z wystepowaniem dos¢ czestego zludzenia, wynikajacego nie
tyle z nadmiaru informacji, co przede wszystkim z bardzo duzej liczby $Srodkow przekazu
informacji, wystepujacych w otaczajacej nas rzeczywistosci. Ta liczba jednak nie zawsze
idzie w parze z przekazywanym przez nie zasobem informacji co do jej ilosci i zawartosci
(jakosci). W tej , globalnej wiosce”, jak nazwal wspolczesny $wiat kanadyjski uczony
Herbert Marshall McLuhan (1911 - 1980), elektroniczne srodki przekazu (telefon, radio,
telewizja, internet) maja zwykle wiekszy wplyw na ludzi niz sama przekazywana przez nie
informacja - bardzo czesto srodki te niejako zastepuja t¢ informacje i1 ,,same stajq sie
przekazem”.

W takiej sytuacji zdobycie niezbednego nam zasobu okreslonej informacji o zdolnosci
sterujacej jest procesem trudnym i jego powodzenie jest w znacznym stopniu uzaleznione od
tego, w jakim dzialamy miejscu tej ,.globalnej wioski”. Na rysunku 1 w schematyczny sposob
przedstawione zostaly zmiany naszej mozliwosci dostepu do poszukiwanej informacji w

ujeciu geograficznym.



Zakresy dostepu
do informacji:

globalny

\ europejski
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lokalny

Rys. 1. Schemat geograficznego zroznicowania zakresu dostepu do informacji

FRRRREEERRY bariera latwosci dostepu do informacyi
Mozliwosci te, ktore powyzszy schemat odnosi przede wszystkim do warunkéw Polski, sa
uzaleznione zardwno:

1) od naszego dostepu do srodkdéw przekazu informagji,
jak tez od tego,

2) jak informacja dotyczaca miejsca w ktorym dzialamy (w ktérym jest zlokalizowane

nasze przedsiewziecie), dociera do tych srodkow przekazu.

Nie ulega watpliwosci, ze oba powyzsze wskazniki ulegaja wyraznemu pogorszeniu w miare
przesuwania sie od strefy globalnej do lokalnej, co na schemacie przedstawione zostalo dla
kazdego z ewentualnych zakresow lokalizacji naszego przedsiewziecia za pomocy
zmniejszajacej si¢ powierzchni wycinka elipsy, odzwierciedlajacej calkowity zakres dostepne;j
informacji w $wiecie. Sytuacja ta stwarza istotne utrudnienie dla realizacji interesujacej nas
polityki spojnosci wlasnie o charakterze regionalnym.
Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ w szczegolnosci do obszaréw wiejskich, ktére zajmuja
przeciez ok. 93 % powierzchni naszego kraju. W wielu miejscach na tych obszarach w Polsce,
a wigc na szczeblu lokalnym (gmina, solectwo, wies), ciagle jeszcze wystepuja znaczne,

realne trudnosci z dostgpem do niektdrych elektronicznych $rodkéw przekazu informacji



(brak stalych linii telefonicznych, brak dostepu do niektéorych programow radiowych oraz
telewizyjnych, utrudnienia w dostepie do internetu). Jednocze$nie informacja odnoszaca sie
do roznych aspektéw zycia spolecznego 1 w szczegolnosci gospodarczego na szczeblu
lokalnym bardzo rzadko i to we fragmentaryczny sposob dociera do srodkow przekazu, ktore
zapewnialyby jej szerszy dostep do potencjalnie zainteresowanych nia odbiorcow.
Wystepowanie takiej negatywnej sytuacji zostalo zaznaczone symbolicznie na
przedstawionym powyzej schemacie (rys. 1) za pomoca linii oznaczajacej bariere latwosci
dostepu do informacji. Na obszarach znajdujacych sie ponizej tej linii, dostep do niezbedne;j
informacji gospodarczej jest na tyle utrudniony, ze w istotny sposob hamuje to realizacje
lokalnej dzialalno$ci rozwojowej, m. in. przez znaczace ograniczenie dostepu do srodkow
wspierajacych rozwoj, w szczegdlnosci do Srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej.
Whioski o takie wsparcie, dotyczace przedsiewzie¢ zlokalizowanych na obszarach ponizej tej
bariery, przygotowane w oparciu o niezadowalajace zasoby informacji gospodarczej, maja
najczesciej bardzo male szanse na uzyskanie pozytywnej oceny.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona tu sytuacja utrudnionego dostgpu do informacji
gospodarcze] odnosi sie przede wszystkim do przedsigbiorstw malych oraz do
mikroprzedsiebiorstw, ktorych dzialalnos¢ jest Scisle zwiazana wlasnie z rozpatrywana przez
nas strefa lokalna. Podmioty te bowiem stanowia podstawe ekonomiczna funkcjonowania tej
strefy. Wieksze przedsiebiorstwa, dzialajace w skali regionalnej lub tez ogdlnokrajowej, nie
sa juz w tak duzym stopniu uzaleznione od rozeznania w zakresie lokalnej informacji. Nie
znaczy to jednak, ze dla wszystkich tych przedsiebiorstw $rednich, a nawet w pewnym
zakresie takze 1 duzych, lokalna informacja gospodarcza jest juz zupelnie bez znaczenia.
Funkcjonowanie tych podmiotow w jakims$ stopniu uzaleznione jest przeciez od
uwarunkowan lokalnych, zwiazanych np. z miejscowymi regulacjami prawnymi (takimi, jak
w szczegdlnosci przepisy podatkowe), z podaza 1 jakoscia dostepnej na miejscu sily roboczej,
7z rozwigzaniami w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej itd. Warunki te
uwzgledniaja takze nawet inwestorzy zagraniczni przy podejmowaniu swych decyzji

dotyczacych lokalizacji przedsigbiorstw na terenie poszczegdlnych gmin.

Istota lokalnej informacji gospodarczej

Przedstawiane tu trudnosci w dostepie do informacji, z jakimi spotykamy si¢ zazwyczaj na
szczeblu lokalnym, maja bardzo zroznicowane przyczyny, nawet jezeli ograniczymy sie tylko
do rozpatrywania jednostek samorzadu terytorialnego o zblizonych w tym zakresie

mozliwosciach, a wiec do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Obok uwarunkowan tego stanu



rzeczy spowodowanych wzgledami obiektywnymi (np. niedostateczny zasieg emisji
niektorych programow radiowych lub telewizyjnych), bardzo czgsto majg one charakter
subiektywny, gdyz sa po prostu wynikiem zaniedban oraz braku inicjatywy ze strony samych
mieszkancow tej strefy.
Wskazuja na to porownania dokonywane w odniesieniu do gmin znajdujacych si¢ w podobnej
sytuacji obiektywnej. Obok gmin, ktore dysponuja dos¢ bogatg jak na swoje mozliwosci
infrastruktura upowszechniania informacji, wystepuja takze i takie, ktore nie posiadaja prawie
zadnych tego rodzaju rozwiazan z zakresu gromadzenia i emisji informacji. Jezeli nawet
niekiedy mamy w tym drugim przypadku do czynienia z jakimi$ elementami infrastruktury
informacyjnej, to sa to bardzo czgsto rozwiazania o charakterze prawie pozorowanym (jak np.
ubogie i rzadko aktualizowane strony internetowe, spelniajace co najwyzej funkcje wizytowki
danej jednostki samorzadu terytorialnego).
Mowiac tu o lokalnej informacji gospodarczej (LIG), bedziemy mieli na mysli zaséb
wszelkich informacji, zarowno oficjalnych (pochodzacych od wladz gminy), jak tez
majacych charakter nieformalny (pochodzacych od o0séb fizycznych i prawnych, ktore
zamieszkujg obszar danej gminy lub na jej terenie dzialaja), ktorych podstawowa cecha jest
prezentacja co najmniej:
= charakterystyki danej gminy z uwzglednieniem wszelkich mozliwosci prowadzenia
na jej terenie dzialalnosci gospodarcze;j,
= gspolecznosci w tej gminie z punktu widzenia jej potrzeb i mozliwosci, mogacych
mie¢ wplyw na dzialalno$¢ gospodarcza,
= rozwigzan formalnych, obowiazujacych na terenie gminy, ktore reguluja dzialalnos¢
gospodarcza,
= obowigzujacych w danej gminie plandw, ktore moga rzutowaé na perspektywy
dziatalnosci gospodarczej,
= charakterystyki sasiednich gmin (miejscowosci), z punktu widzenia ich obecnego
lub potencjalnego wplywu na dziatalno$¢ gospodarcza w danej gminie
= wszelkich obecnych 1 potencjalnych zagrozen (jak np. klimatycznych,
geologicznych, ekologicznych, a takze spolecznych), ktore moglyby ograniczac
rozwoj dzialalnosci gospodarczej.
Doda¢ tu jeszcze nalezy, ze powyzsze uwagi odnoszace sie w pierwszym rzedzie do gmin,
traktowanych jako caly organizm, moga mie¢ takze w razie potrzeby zastosowanie do ich

czesci, a wige do poszczegolnych solectw lub wyodrebnionych osad 1 wsi.



Podstawowym celem LIG ma by¢ ulatwianie spolecznosciom lokalnym, w tym zwlaszcza
mieszkancom obszarow wiejskich dostepu do wszelkich danych, ktore moga by¢ im
przydatne przy podejmowaniu nowej dzialalno$ci gospodarczej lub rozwijaniu
prowadzonych juz przedsiewzieé, przede wszystkim poza rolnictwem lub na jego obrzezach
(np. przetworstwo plodow rolnych, agroustugi). Jest to szczegdlnie wazne z punktu widzenia
przeludnionej polskiej wsi, trapionej dos¢ duzym jawnym i ukrytym bezrobociem, ktéra na
razie raczej nie potrafi zaoferowac zrdznicowanych zrodel dochodow obecnym wlascicielom
drobnych gospodarstw rolnych. Informacja ta jednoczesnie bedzie bardzo pomocna dla
jednostek samorzadu terytorialnego dzialajacych na obszarach wiejskich w przygotowywaniu,
korygowaniu i realizacji ich planow rozwoju, a takze w sporzadzaniu wnioskow o uzyskanie
wsparcia za pomoca Srodkow zardowno krajowych, jak i unijnych.

Wazna i pozadana cecha LIG powinna by¢ jej kompletnos¢, uzyskiwana przez naswietlanie
wszystkich aspektow zjawisk 1 proceséw gospodarczych, ktorych ta informacja wlasnie
dotyczy. Dzieki temu jej odbiorcy beda mogli dowiedzie¢ sig nie tylko o mozliwosciach oraz
warunkach podejmowania okreslonych dzialan i pozytywnych rezultatach ich realizacji, lecz
co wazne, takze i o czekajacych ich trudnosciach w tym procesie, a nawet o wszystkich

negatywnych skutkach ewentualnego zaniechania aktywnosci.

Tworzenie systemu lokalnej informacji gospodarczej

Gromadzenie, opracowywanie i udostgpnianie lokalnej informacji gospodarczej powinno
oczywiscie odbywaé sie na szerszym tle informacji dotyczacej funkcjonowania zarowno
blizszego, jak i dalszego otoczenia danej spolecznosci lokalnej, a wiec zarowno sagsiednich
gmin, powiatu i regionu, jak tez calego kraju i wreszcie Unii Europejskiej. Czasami pojawiaja
si¢ nawet uzasadnione okolicznosci, w ktorych niezbedne jest takze uwzglednienie pewnych
tendencji 1 trendow o charakterze globalnym. Jednak podstawowym elementem LIG
powinien by¢ zbior wiadomosci zapewniajacych obecnym i potencjalnym przedsiebiorcom
odpowiedni poziom wiedzy o tym:

1) jakie sa potrzeby gminy jako calosci, a takze wszystkich jej mieszkancow w jej
poszczegdlnych wsiach 1 osadach (zarowno obecnie, jak i w perspektywie kilku
nadchodzacych lat) w odniesieniu do ustug bytowych i spolecznych, infrastruktury
technicznej, organizacji transportu i komunikacji itp.;

2) jakie sa perspektywy zaspokajania tych potrzeb, ujete w postaci programéw i planow

dzialania zarowno dla danej gminy, jak tez jej otoczenia subregionalnego oraz



regionalnego, w szczegdlnosci w ramach wlasciwego Regionalnego Programu
Rozwoju na lata 2007 - 2013;

3) ktore z zadan przewidzianych w powyzszych planach gmina zamierza wykona¢ tylko
wlasnymi silami, a w odniesieniu do ktorych liczy na partnerstwo publiczno-prywatne
lub wsparcie ze strony samorzadow i administracji wyzszych szczebli;

4) jakie sa mozliwosci realizacji przez gmine zalozonych zadan, a wigc jaki jest
posiadany potencjal ludzki, $rodki finansowe i techniczne;

5) na jaki zakres zewnetrznego (krajowego i unijnego) wsparcia moze liczy¢ gmina
zarowno w odniesieniu do srodkéw finansowych, jak tez i innych form pomocy
(doradztwa, konsultacji, prac projektowych itp.);

6) jakimi naturalnymi zasobami i walorami (grunty uprawne, tereny budowlane oraz
rekreacyjne, lasy, cieki i zbiorniki wodne, kopaliny, wyjatkowe okazy fauny i flory,
zabytki historyczne, miejsca pamiatkowe, walory krajobrazowe i rekreacyjne itp.)
dysponuje gmina i ktore z nich moga by¢ wykorzystane w jej rozwoju;

7) jaka jest liczba oraz wielko$¢ gospodarstw rolnych na terenie gminy, jaka jest ich
kondycja, specjalizacja upraw i hodowli, i jakie sa ich mozliwosci oraz potrzeby
roZWojowe;

8) jakie podmioty gospodarcze dzialaja na terenie gminy i jakie sa ich mozliwosci oraz
zamierzenia roZwojowe;

9) jakie zewnetrzne podmioty gospodarcze moga by¢ zainteresowane zlokalizowaniem
swej dzialalnos$ci na terenie gminy 1 pod jakimi warunkami;

10)jaki jest wewnetrzny potencjal spoleczny gminy (m. in. organizacje zawodowe,
organizacje  spoleczne, kola  milosnikéw,  absolwenci  uczelni,  szkot
ogolnoksztalcacych i zawodowych) 1 jak mogltby on by¢ wykorzystany do aktywizacji
gminy;

11)jakie wewnetrzne regulacje w gminie sprzyjaja podejmowaniu okreslonych typow
dzialalnosci (gospodarczej, lecz takze 1 spolecznej) na jej terenie i na jakie ewentualne
ulatwienia i preferencje mozna w zwiazku z tym liczy¢;

12)jakie postepowanie mieszkancow gminy i podmiotéw gospodarujacych na jej terenie
nalezy uzna¢ za niewskazane w obszarze szeroko pojmowane] dzialalnosci
gospodarczej (w tym takze w zakresie ochrony srodowiska, utrzymywania porzadku
itp.) 1 jakie konsekwencje wiaza sie z ujawnianiem takiego postepowania.

Gromadzenie 1 upowszechnianie informacji z podanego powyzej zakresu moze by¢

prowadzone w kazdej skali, a wiec oczywiscie z inicjatywy kazdej odrebnej gminy. Jednak

10



znaczaca skutecznos¢ 1 wigksza efektywnos¢ oddzialywania LIG moze by¢ uzyskana tylko
pod warunkiem, ze bedziemy mieli tu do czynienia z powstaniem calego systemu lokalnej
informacji gospodarczej, obejmujacego wieksza liczbe podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego na danym obszarze, a wigc na poczatku np. we wszystkich gminach
dzialajacych na terenie jednego powiatu. W oparciu o takie podsystemy powiatowe moglyby
nastepnie by¢ juz tworzone wojewddzkie systemy LIG, a w przyszlosci moze nawet system
ogolnokrajowy. W takich warunkach dopiero sila sprawcza lokalnej informacji gospodarczej,
oddzialujacej na takim szerokim obszarze i dotyczace] wiekszej liczby mieszkancow,
przedsigbiorstw, instytucji oraz organizacji zawodowych i spolecznych, bedzie moglta w pelni

wykazac swoje pozytywne rezultaty.

Mozliwos$ci praktycznego wykorzystania lokalnej informacji gospodarczej

Zakres wykorzystania LIG, nawet wszedzie tam, gdzie dysponowalaby juz ona dos¢
bogatymi i odpowiednio przetworzonymi zbiorami, jest w pierwszym rzgdzie uzalezniony od
stworzenia mozliwosci dostepu do nich potencjalnym odbiorcom. Te mozliwosci na szczeblu
lokalnym w Polsce nie sa dzi$ jeszcze tak szerokie 1 bardzo urozmaicone, jak moglibysmy
tego oczekiwac na podstawie trendow swiatowych, a nawet krajowych. Co prawda wigkszos¢
polskich gmin dysponuje juz dzi$§ wlasnymi stronami internetowymi, jednak znaczniejsze
utrudnienia odnoszace sie do mozliwosci wykorzystania tego kanalu upowszechniania LIG
wystepuja po stronie istniejacych ciagle jeszcze u nas ograniczen w dostepie do internetu.
Zjawisko to dotyczy przede wszystkim naszych obszarow wiegjskich, czyli wlasnie tam, gdzie
potrzeby wykorzystania LIG sa jak najwigksze.

W tej sytuacji poza aktywng dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
ulatwiania dostepu do internetu (w tym takze w coraz szerszym zakresie w sposob
bezprzewodowy), potrzebne sa takze dzialania propagujace i wykorzystujace alternatywne
srodki upowszechniania LIG. Jezeli chodzi o inne poza internetem $rodki elektronicznego
przekazu (telewizja, radio), to mozliwosci wykorzystania ich na szczeblu lokalnym
wystepuja niestety, tylko w nielicznych osrodkach w kraju. Dlatego tez naprawde skutecznym
rozwigzaniem w tym zakresie byloby tworzenie wspomnianych powyzej subregionalnych
(powiatowych) systeméw LIG, ktore moglyby juz wykorzystywaé bardziej dostepne w takim
ukladzie media elektroniczne, oddzialujace rowniez i na obszarach wiejskich.

Tymczasem jednak dla wiekszosci samorzadow terytorialnych ciagle aktualna pozostaje
mozliwos¢ upowszechniania LIG (a przynajmniej niektorych jej elementow) w formie

pisemnej. Wlasnymi czasopismami dysponuja tylko niektore gminy, dlatego tez
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rozwigzaniem w tym zakresie dla innych jednostek moze by¢ np. wydawanie przez
samorzady terytorialne lokalnych biuletynéw, ktore przekazywalyby najistotniejsze
elementy LIG do srodowisk najbardziej zainteresowanych ta tematyka. Podkresli¢ nalezy, ze
biuletyny takie moglyby by¢ wydawane na szczeblu lokalnym takze przy wspolpracy wladz
gminnych z dzialajacymi na ich terenie organizacjami spolecznymi i zawodowymi.
Rozszerzeniu zakresu tej dzialalnosci informacyjnej moglaby stluzy¢ takze wspolpraca
jednostek samorzadu terytorialnego z zainteresowanymi instytucjami dzialajacymi na
szczeblu lokalnym, w tym np. z oddzialami bankow spoéldzielczych, ktérych placowki
stosunkowo czesto funkcjonuja na obszarach wiejskich.
Mimo niezbyt atrakcyjnej formy biuletyndw, to ze wzgledu na prostote i wzgledna tanios¢ ich
wytwarzania 1 rozprowadzania, mogg one by¢ do$¢ skutecznym srodkiem upowszechniania
aktualnych informacji, dotyczacych takich przejawow zycia gospodarczego w gminach, jak
przede wszystkim:
= organizowanych przetargéw na dostawe towarow, robét 1 ushug;
= zawiadomien o wystawionych na sprzedaz w gminie nieruchomosciach (gruntow
rolnych, terenéw budowlanych, dzialek rekreacyjnych, budynkow 1 budowli,
stawow itd.);
= ofert sprzedazy i zakupu pojazdow, ciagnikow, maszyn i urzadzen itp., skladanych
przez osoby fizyczne oraz podmioty gospodarujace na terenie danej gminy;
= ofert sprzedazy i zakupu materialow budowlanych;
= oferowanych dla mieszkancow gminy oraz dla dzialajacych na tym terenie
przedsiebiorcow roznorodnych ustug;
= organizowanych na terenie gminy i w jej najblizszym otoczeniu targow, wystaw
oraz innych imprez o charakterze gospodarczym;
= produkowanych na terenie gminy (zarowno w skali detalicznej, jak 1 hurtowej)
miejscowych artykulow spozywczych, wyrobdéw pamiatkarskich, zabawek,
przedmiotow rekodzieta ludowego oraz innych wyrobow, ktére moga mie¢ wartos¢
handlowa.
Najprostsza forma pisemnej informacji gospodarczej na szczeblu lokalnym moga by¢
ogloszenia wladz gminnych lub soltysow, zamieszczane na specjalnie przeznaczonych do
tego celu tablicach. Ogloszenia te moga spelnia¢ taka samg role w upowszechnianiu LIG, jak
to zostalo przedstawione w przypadku biuletynow, z uwzglednieniem oczywiscie bardziej

ograniczonego zakresu ich docierania do potencjalnych odbiorcow.
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Szczegodlnej uwagi wymaga konieczno$¢ systematycznej aktualizacji przekazywanych
informacji 1 to niezaleznie od formy ich upowszechniania. Nalezy pamieta¢, ze informacja
przestarzala, a wiec nieprawdziwa, nie tylko wprowadza w blad jej odbiorcow, narazajac ich
na klopoty i niekiedy takze na ponoszenie wymiernych kosztow, lecz w rezultacie takze zraza
tych odbiorcow do nadawcow takich informacji, a tym samym podwaza sens i przydatnos¢

lokalnej informacji gospodarcze;.
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