Rola gwarancji ubezpieczeniowych w systemie absorpcji funduszy unijnych
na lata 2007-2013

1. Polskie samorzady musza przygotowac si¢ do przyjecia olbrzymich Srodkow z
funduszy unijnych w ramach Nowej Perspektywy Finansowej. Jaka rol¢ maja
odgrywa¢ gwarancje ubezpieczeniowe w ramach funduszy unijnych okresu 2007-
2013 i czy samorzadowcy odczuja zmiany wzgledem zasad obowigzujacych dla
funduszy w okresie 2004-2006?

Wykorzystanie srodkow unijnych, ktore trafia do nas w ramach nowej perspektywy finansowe;j,
jest jednym z najwigkszych wyzwan dla naszego kraju w ostatnich latach.

W proponowanych programach znalazty si¢ pienigdze na wszystkie najwazniejsze dla kraju
obszary. Jednak plany to jedno a ich realizacja to drugie. Bez sprawnego systemu wdrazania
srodkow pomocowych, Polska moze mie¢ problemy z wykorzystaniem szansy, ktora niesie ze
soba obecna perspektywa finansowa.

Dlatego obecnie istotnym elementem zarzadzania ryzykiem w roznego rodzaju procesach
inwestycyjnych w tym rowniez w ramach PPP (bez wzgledu na zrodto finansowania) jak 1
wspolfinansowanych z funduszy Unii  Europejskiej sa gwarancje ubezpieczeniowe
zabezpieczajace prawidtowa realizacje catego procesu poczawszy od przetargu az do wlasciwego
usunigcia ewentualnych usterek.

Stad ogromna rola firmy ubezpieczeniowej, ktéra w swej ofercie posiada gwarancje. Gwarancje
ubezpieczeniowe sa waznym elementem umozliwiajagcym pozyskanie $rodkéw w ramach
roznego rodzaju funduszy UE, co bezposrednio przeklada si¢ na zwigkszenie absorpcji tych
srodkow, a jednoczes$nie stanowia doskonatg forme zabezpieczenia.

Niestety swiadomos¢ potencjalnych beneficjentéw srodkow unijnych jest niewielka. Dlatego tez,
w celu lepszego przygotowania si¢ do obecnego okresu programowania, caty ubiegly rok,
poprzez udziat w seminariach i konferencjach regionalnych, przekazywaliSmy wiedz¢ na temat
gwarancji  ubezpieczeniowe], bedacej jedna z form zabezpieczenia  projektow
wspolfinansowanych ze srodkow UE. Konferencje, w ktorych uczestnicza beneficjenci srodkow
oraz przedstawiciele samorzadow 1 Instytucji Zarzadzajacych srodkami, sa idealng forma
przekazu. Rowniez w biezacym roku kontynuujemy podjete dziatania.

2. Jakie sa gléwne rodzaje gwarancji ubezpieczeniowych i przy jakiego rodzaju
projektach, realizowanych przez samorzady, moga by¢ wykorzystywane?

Do gwarancji ubezpieczeniowych stosowanych zazwyczaj w procesie realizacji inwestycji
naleza, na etapie ogloszenia o przetargu - gwarancje zaptaty wadium, natomiast na etapie
realizacji inwestycji — gwarancje nalezytego wykonania kontraktu i1 zwrotu zaliczki. Po
zakonczeniu procesu inwestycji wymagana jest natomiast gwarancja wtasciwego usunigcia wad
lub usterek.

Inwestorzy dbaja o zabezpieczenie catego procesu inwestycyjnego poczawszy od przetargu.
Thimaczy¢ to mozna checig zabezpieczenia si¢ przed stratami np. wynikajacymi z winy
nierzetelnego wykonawcy. Gwarancje ubezpieczeniowe sa rowniez jednym z zabezpieczen
przewidzianych w ustawie o zamowieniach publicznych.



Banki z uwagi na ciagly wzrost popytu na kredyty, rowniez zwiazane z naptywem srodkow
unijnych na inwestycje, moga mie¢ problemy ze zwigkszaniem swojego zaangazowania wtasnie
w gwarancje bankowe. Konsekwencja nowego okresu programowania bedzie popyt na kredyty 1
gwarancje zwiazane z projektami wspotfinansowanymi z UE na kwote ponad 30 mld euro. Czyli
potrzeby sa ogromne 1 musimy im sprosta¢ wspodlnie. Dlatego rola gwarancji ubezpieczeniowe;j
moze by¢ znacznie wigksza niz dotychczas.

Zaufanie to podstawa sukcesu w biznesie. Klient uzyskujac gwarancje potwierdza swoja
wiarygodnos¢. Dlatego gwarancje staja si¢ coraz bardziej atrakcyjnym produktem a dzieki
rozwojowi inwestycji jego popularnos¢ bedzie nadal rosta.

Gwarancje PZU S.A. moga zabezpiecza¢ zarowno projekty, tzw. migekkie, jak rowniez wszystkie
inne inwestycje np. inwestycje budowlane.

W obecnej perspektywie finansowej Instytucja Zarzadzajaca Regionalnymi Programami
Operacyjnymi sa Zarzady Wojewodztw. To wilasnie na nich spoczywa odpowiedzialnos¢ za
przygotowanie 1 realizacje tych programow. Dlatego tez samorzady powinny dazy¢ do jak
najlepszego zabezpieczenia sie przed niesolidnymi wykonawcami.

Gwarancja jest najtatwiejsza 1 najbardziej wiarygodng forma zabezpieczenia swoich
ewentualnych roszczen. Daje pewnos¢, ze w przypadku faktycznego naruszenia zapisow
kontraktu przez wykonawce, nalezne inwestorowi odszkodowanie bedzie skutecznie i w szybki
sposob wyptacone.

Istotny jest rowniez potencjat Ubezpieczyciela i1 jego rating. Dlatego firmy ubezpieczeniowe o
bardzo wysokim ratingu, moga pozwoli¢ sobie na zabezpieczenie duzych kontraktow, gdzie
kwoty gwarancji siegajq kilku lub nawet kilkunastu milionéw ztotych. Kolejng zaleta wynikajaca
z przyjecia gwarancji, z punktu widzenia inwestora jest to, ze ubezpieczyciel ocenia
potencjalnego wykonawce pod katem sytuacji finansowej oraz technicznej mozliwosci
wykonania zabezpieczanego kontraktu. Ztozenie przez wykonawce gwarancji, sygnalizuje zatem
inwestorowi, ze firma z ktéra podpisuje kontrakt zostala pozytywnie oceniona przez niezalezng
Instytucje. Dla instytucji samorzadowych, ktore moga by¢ beneficjentami gwarancji
kontraktowych, taka informacja moze stanowic istotny element przy wyborze wykonawcy. Jak
wynika z naszego doswiadczenia, samorzady byly gtownie beneficjentami gwarancji.

3. Jaki jest koszt uzyskania gwarancji.

Cena gwarancji zalezy od kwoty 1 terminu obowigzywania gwarancji oraz wyniku
przeprowadzonej oceny ryzyka transakcji. Ale sktadka to nie jedyny koszt gwarancji.

Istotny wplyw na koszty ogdtem mogg miec optaty zwigzane z ustanowieniem zabezpieczenia
udzielanej gwarancji.

Przedsiebiorcy korzystajacy z gwarancji zwracaja uwage nie tylko na koszty ale rowniez na
oferowane teksty gwarancji, dostgpnosc i szybkos¢ obstugi.

PZU SA dostosowatlo swojg oferte gwarancyjna do regulaminéw funduszy unijnych.
WydluzyliSmy  maksymalne terminy obowigzywania gwarancji. Wzory gwarancji
zmodyfikowalismy tak aby mogty spetnia¢ parametry kontraktow opartych np. na procedurach
FIDIC, lub mogty by¢ wykorzystywane przy zabezpieczaniu projektow wspotfinansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Dzigki temu nasz udziat w rynku gwarancji stale rosnie.



Wykres 1. Udziat PZU S.A. w rynku gwarancji ubezpieczeniowych
(wg. danych KNUIFE, KNF, PZU)
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4. Jak Pani Dyrektor ocenia poziom rozwoju rynku gwarancji i jego perspektywy na
przyszlo$¢?

W ostatnich latach obserwujemy dynamiczny wzrost przypisu sktadki z wydanych gwarancji, co
potwierdza ponizszy wykres.

Wykres 2. Przypis sktadki rynku gwarancji ubezpieczeniowych
(wg. danych KNUIFE i KNF)
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Wzrost zainteresowania gwarancjami wynika z coraz wigkszej liczby projektow zwiazanych
wlasnie z funduszami Unii Europejskiej. Na kolejne lata, szacuje si¢ wzrost rynku gwarancji na
poziomie 9% s$redniorocznie. Obecnie wsrod funduszy wspotfinansujacych inwestycje, ktore sa
najczesciej zabezpieczane gwarancjami ubezpieczeniowymi prym wiedzie Fundusz Spojnosci.



Realizowane inwestycje wspotfinansowane s$rodkami pochodzacymi z UE bezposrednio
wyplywaja na dynamiczny rozwdj polskiej gospodarki. Smiatlo mozna powiedzieé, ze dzieki
programom przedakcesyjnym oraz programom dedykowanym na lata 2004-2006, znaczna czgs¢
inwestycji realizowana jest w Polsce ze srodkow UE.

Perspektywy rozwoju gwarancji ubezpieczeniowych na najblizsze lata wygladaja
optymistycznie. Narodowa Strategia Spdjnosci na lata 2007-2013 przewiduje nowe programy
operacyjne. Oznacza to tez nowe mozliwosci produktowe dla gwarancji ubezpieczeniowych.
Naptyw srodkow przyspieszy rozwoj inwestycji, a w $lad za tym zwiekszy si¢ zapotrzebowanie
na gwarancje kontraktowe. Jednoczes$nie obserwujemy znaczny wzrost inwestycji zagranicznych
w Polsce.

W PZU S.A. okoto 50% wydanych gwarancji zabezpiecza inwestycje wspotfinansowane ze
srodkow UE.

Roéznorodnos¢ katalogu zabezpieczen daje wigksze mozliwosci wyboru 1 ewentualnego
zabezpieczenia przyznanych srodkow. Dotychczas w systemie wdrazania wazniejsze byto
dostosowanie procedur do struktur administracyjnych niz do potrzeb beneficjentow. Miejmy
nadzieje, ze w obecnej perspektywie finansowej procedury beda bardziej przyjazne
beneficjentom $rodkow, 1 dzigki temu absorpcja srodkow unijnych bedzie znacznie wieksza.
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