
Rola gwarancji ubezpieczeniowych w systemie absorpcji funduszy unijnych 
na lata 2 0 0 7 -2 0 1 3  

 
 

1 .  P o l s k i e  s a m o r z ą d y  m u s z ą  p r z y g o t o w a ć  s i ę  d o  p r z y j ę c i a  o l b r z y m i c h  ś r o d k ó w  z  
f u n d u s z y  u n i j n y c h  w  r a m a c h  N o w e j  P e r s p e k t y w y  F i n a n s o w e j .  J a k ą  r o l ę  m a j ą  
o d g r y w a ć  g w a r a n c j e  u b e z p i e c z e n i o w e  w  r a m a c h  f u n d u s z y  u n i j n y c h  o k r e s u  2 0 0 7 -
2 0 1 3  i  c z y  s a m o r z ą d o w c y  o d c z u j ą  z m i a n y  w z g l ę d e m  z a s a d  o b o w i ą z u j ą c y c h  d l a  
f u n d u s z y  w  o k r e s i e  2 0 0 4 -2 0 0 6 ?   W y k or z y s t a ni e  ś r od k ó w  u ni j ny c h , k t ó r e  t r a f i ą  d o na s  w  r a ma c h  now e j  p e r s p e k t y w y  f i na ns ow e j , 

j e s t  j e d ny m z  na j w i ę k s z y c h  w y z w a ń  d l a  na s z e g o k r a j u  w  os t a t ni c h  l a t a c h .  W  p r op onow a ny c h  p r og r a ma c h  z na l a z ł y  s i ę  p i e ni ą d z e  na  w s z y s t k i e  na j w a ż ni e j s z e  d l a  k r a j u  
ob s z a r y . J e d na k  p l a ny  t o j e d no a  i c h  r e a l i z a c j a  t o d r u g i e . B e z  s p r a w ne g o s y s t e mu  w d r a ż a ni a  ś r od k ó w  p omoc ow y c h , P ol s k a  moż e  mi e ć  p r ob l e my  z  w y k or z y s t a ni e m s z a ns y , k t ó r ą  ni e s i e  z e  
s ob ą  ob e c na  p e r s p e k t y w a  f i na ns ow a .  
D l a t e g o ob e c ni e  i s t ot ny m e l e me nt e m z a r z ą d z a ni a  r y z y k i e m w  r ó ż ne g o r od z a j u  p r oc e s a c h  i nw e s t y c y j n y c h  w  t y m r ó w ni e ż  w  r a ma c h  P P P  ( b e z  w z g l ę d u  na  ź r ó d ł o f i na ns ow a ni a )  j a k  i  
w s p ó ł f i na ns ow a ny c h  z  f u nd u s z y  U ni i  E u r op e j s k i e j  s ą  g w a r a nc j e  u b e z p i e c z e ni ow e  z a b e z p i e c z a j ą c e  p r a w i d ł ow ą  r e a l i z a c j ę  c a ł e g o p r oc e s u  p oc z ą w s z y  od  p r z e t a r g u  a ż  d o w ł a ś c i w e g o 
u s u ni ę c i a  e w e nt u a l ny c h  u s t e r e k .   
S t ą d  og r omna  r ol a  f i r my  u b e z p i e c z e ni ow e j , k t ó r a  w  s w e j  of e r c i e  p os i a d a  g w a r a nc j e . Gw a r a nc j e  u b e z p i e c z e ni ow e  s ą  w a ż ny m e l e me nt e m u moż l i w i a j ą c y m p oz y s k a ni e  ś r od k ó w  w  r a ma c h  
r ó ż ne g o r od z a j u  f u nd u s z y  U E , c o b e z p oś r e d ni o p r z e k ł a d a  s i ę  na  z w i ę k s z e ni e  a b s or p c j i  t y c h  ś r od k ó w , a  j e d noc z e ś ni e  s t a now i ą  d os k ona ł ą  f or mę  z a b e z p i e c z e ni a . 
N i e s t e t y  ś w i a d omoś ć  p ot e nc j a l n y c h  b e ne f i c j e nt ó w  ś r od k ó w  u ni j ny c h  j e s t  ni e w i e l k a . D l a t e g o t e ż , w  c e l u  l e p s z e g o p r z y g ot ow a ni a  s i ę  d o ob e c ne g o ok r e s u  p r og r a mow a ni a , c a ł y  u b i e g ł y  r ok , 
p op r z e z  u d z i a ł  w  s e mi na r i a c h  i  k onf e r e nc j a c h  r e g i ona l ny c h , p r z e k a z y w a l i ś my  w i e d z ę  na  t e ma t  g w a r a nc j i  u b e z p i e c z e ni ow e j , b ę d ą c e j  j e d ną  z  f or m z a b e z p i e c z e ni a  p r oj e k t ó w  
w s p ó ł f i na ns ow a ny c h  z e  ś r od k ó w  U E . K onf e r e nc j e , w  k t ó r y c h  u c z e s t ni c z ą  b e ne f i c j e nc i  ś r od k ó w  or a z  p r z e d s t a w i c i e l e  s a mor z ą d ó w  i  I ns t y t u c j i  Z a r z ą d z a j ą c y c h  ś r od k a mi , s ą  i d e a l ną  f or mą  
p r z e k a z u . Ró w ni e ż  w  b i e ż ą c y m r ok u  k ont y nu u j e my  p od j ę t e  d z i a ł a ni a .  

2 .  J a k i e  s ą  g ł ó w n e  r o d z a j e  g w a r a n c j i  u b e z p i e c z e n i o w y c h  i  p r z y  j a k i e g o  r o d z a j u  
p r o j e k t a c h ,  r e a l i z o w a n y c h  p r z e z  s a m o r z ą d y ,  m o g ą  b y ć  w y k o r z y s t y w a n e ?   D o g w a r a nc j i  u b e z p i e c z e ni ow y c h  s t os ow a ny c h  z a z w y c z a j  w  p r oc e s i e  r e a l i z a c j i  i nw e s t y c j i  

na l e ż ą ,  na  e t a p i e  og ł os z e ni a  o p r z e t a r g u  - g w a r a nc j e  z a p ł a t y  w a d i u m, na t omi a s t  na  e t a p i e  r e a l i z a c j i  i nw e s t y c j i  – g w a r a nc j e  na l e ż y t e g o w y k ona ni a  k ont r a k t u  i  z w r ot u  z a l i c z k i . P o 
z a k oń c z e ni u  p r oc e s u  i nw e s t y c j i  w y ma g a na  j e s t  na t omi a s t  g w a r a nc j a  w ł a ś c i w e g o u s u ni ę c i a  w a d  l u b  u s t e r e k . 
I nw e s t or z y  d b a j ą  o z a b e z p i e c z e ni e  c a ł e g o p r oc e s u  i nw e s t y c y j ne g o p oc z ą w s z y  od  p r z e t a r g u . T ł u ma c z y ć  t o moż na  c h ę c i ą  z a b e z p i e c z e ni a  s i ę  p r z e d  s t r a t a mi  np .  w y ni k a j ą c y mi  z  w i n y  
ni e r z e t e l ne g o w y k ona w c y .  Gw a r a nc j e  u b e z p i e c z e ni ow e  s ą  r ó w ni e ż  j e d ny m z  z a b e z p i e c z e ń  p r z e w i d z i a ny c h  w  u s t a w i e  o z a mó w i e ni a c h  p u b l i c z ny c h .  



B a nk i  z  u w a g i  na  c i ą g ł y  w z r os t  p op y t u  na  k r e d y t y , r ó w ni e ż  z w i ą z a ne  z  na p ł y w e m ś r od k ó w  
u ni j ny c h  na  i nw e s t y c j e , mog ą  mi e ć  p r ob l e my  z e  z w i ę k s z a ni e m s w oj e g o z a a ng a ż ow a ni a  w ł a ś ni e  w  g w a r a nc j e  b a nk ow e . K ons e k w e nc j ą  now e g o ok r e s u  p r og r a mow a ni a  b ę d z i e  p op y t  na  k r e d y t y  i  
g w a r a nc j e  z w i ą z a ne  z  p r oj e k t a mi  w s p ó ł f i na ns ow a ny mi  z  U E  na  k w ot ę  p ona d  3 0  ml d  e u r o. C z y l i  p ot r z e b y  s ą  og r omne  i  mu s i my  i m s p r os t a ć  w s p ó l n i e . D l a t e g o r ol a  g w a r a nc j i  u b e z p i e c z e ni ow e j  
moż e  b y ć  z na c z ni e  w i ę k s z a  ni ż  d ot y c h c z a s . Z a u f a ni e  t o p od s t a w a  s u k c e s u  w  b i z ne s i e . K l i e nt  u z y s k u j ą c  g w a r a nc j ę  p ot w i e r d z a  s w oj ą  
w i a r y g od noś ć .  D l a t e g o g w a r a nc j e  s t a j ą  s i ę  c or a z  b a r d z i e j  a t r a k c y j n y m p r od u k t e m a  d z i ę k i  r oz w oj ow i  i nw e s t y c j i  j e g o p op u l a r noś ć  b ę d z i e  na d a l  r os ł a . 
 Gw a r a nc j e  P Z U  S .A . mog ą  z a b e z p i e c z a ć  z a r ó w no p r oj e k t y , t z w . mi ę k k i e , j a k  r ó w ni e ż  w s z y s t k i e  
i nne  i nw e s t y c j e  np . i nw e s t y c j e  b u d ow l a ne .   
W  ob e c ne j  p e r s p e k t y w i e  f i na ns ow e j  I ns t y t u c j ą  Z a r z ą d z a j ą c ą  Re g i ona l ny mi  P r og r a ma mi  O p e r a c y j n y mi  s ą  Z a r z ą d y  W oj e w ó d z t w . T o w ł a ś ni e  na  ni c h  s p oc z y w a  od p ow i e d z i a l noś ć  z a  
p r z y g ot ow a ni e  i  r e a l i z a c j ę  t y c h  p r og r a mó w . D l a t e g o t e ż  s a mor z ą d y  p ow i nny  d ą ż y ć  d o j a k  na j l e p s z e g o z a b e z p i e c z e ni a  s i ę  p r z e d  ni e s ol i d ny mi  w y k ona w c a mi .   
 Gw a r a nc j a  j e s t  na j ł a t w i e j s z ą  i  na j b a r d z i e j  w i a r y g od ną  f or mą  z a b e z p i e c z e ni a  s w oi c h  
e w e nt u a l ny c h  r os z c z e ń . D a j e  p e w noś ć , ż e  w  p r z y p a d k u  f a k t y c z ne g o na r u s z e ni a  z a p i s ó w  k ont r a k t u  p r z e z  w y k ona w c ę , na l e ż ne  i nw e s t or ow i   od s z k od ow a ni e  b ę d z i e  s k u t e c z ni e  i  w  s z y b k i  
s p os ó b  w y p ł a c one .  I s t ot ny  j e s t  r ó w ni e ż  p ot e nc j a ł  U b e z p i e c z y c i e l a  i  j e g o r a t i ng . D l a t e g o f i r my  u b e z p i e c z e ni ow e  o 
b a r d z o w y s ok i m r a t i ng u , mog ą  p oz w ol i ć  s ob i e  na   z a b e z p i e c z e ni e  d u ż y c h  k ont r a k t ó w , g d z i e  k w ot y  g w a r a nc j i  s i ę g a j ą  k i l k u  l u b  na w e t  k i l k u na s t u  mi l i onó w  z ł ot y c h . K ol e j ną  z a l e t ą  w y ni k a j ą c ą  
z  p r z y j ę c i a  g w a r a nc j i ,  z  p u nk t u  w i d z e ni a  i nw e s t or a  j e s t   t o, ż e  u b e z p i e c z y c i e l  oc e ni a  p ot e nc j a l ne g o w y k ona w c ę  p od  k ą t e m s y t u a c j i  f i na ns ow e j  or a z  t e c h ni c z ne j  moż l i w oś c i  
w y k ona ni a  z a b e z p i e c z a ne g o k ont r a k t u . Z ł oż e ni e  p r z e z  w y k ona w c ę  g w a r a nc j i , s y g na l i z u j e  z a t e m i nw e s t or ow i , ż e  f i r ma  z  k t ó r ą  p od p i s u j e  k ont r a k t  z os t a ł a  p oz y t y w ni e  oc e ni ona  p r z e z  ni e z a l e ż ną  
I ns t y t u c j ę . D l a  i ns t y t u c j i  s a mor z ą d ow y c h , k t ó r e  mog ą  b y ć  b e ne f i c j e nt a mi  g w a r a nc j i  k ont r a k t ow y c h , t a k a  i nf or ma c j a  moż e  s t a now i ć  i s t ot ny  e l e me nt  p r z y  w y b or z e  w y k ona w c y . J a k  
w y ni k a  z  na s z e g o d oś w i a d c z e ni a , s a mor z ą d y  b y ł y  g ł ó w ni e  b e ne f i c j e nt a mi  g w a r a nc j i .  

3 .  J a k i  j e s t  k o s z t  u z y s k a n i a  g w a r a n c j i .    
C e na  g w a r a nc j i  z a l e ż y  od  k w ot y  i  t e r mi nu  ob ow i ą z y w a ni a  g w a r a nc j i  or a z  w y ni k u  p r z e p r ow a d z one j  oc e ny  r y z y k a  t r a ns a k c j i . A l e  s k ł a d k a  t o ni e  j e d y n y  k os z t  g w a r a nc j i . 
I s t ot ny  w p ł y w  na  k os z t y  og ó ł e m mog ą  mi e ć  op ł a t y  z w i ą z a ne  z  u s t a now i e ni e m z a b e z p i e c z e ni a  u d z i e l a ne j  g w a r a nc j i .  
P r z e d s i ę b i or c y   k or z y s t a j ą c y  z  g w a r a nc j i  z w r a c a j ą  u w a g ę  ni e  t y l k o na  k os z t y  a l e  r ó w ni e ż  na  of e r ow a ne  t e k s t y  g w a r a nc j i , d os t ę p noś ć  i  s z y b k oś ć  ob s ł u g i .   
 P Z U  S A  d os t os ow a ł o s w oj ą  of e r t ę  g w a r a nc y j ną  d o r e g u l a mi nó w  f u nd u s z y  u ni j ny c h . 
W y d ł u ż y l i ś my  ma k s y ma l ne  t e r mi ny  ob ow i ą z y w a ni a  g w a r a nc j i . W z or y  g w a r a nc j i  z mod y f i k ow a l i ś my  t a k  a b y  mog ł y  s p e ł n i a ć  p a r a me t r y  k ont r a k t ó w  op a r t y c h  np . na  p r oc e d u r a c h  
F I D I C , l u b  mog ł y  b y ć  w y k or z y s t y w a ne  p r z y  z a b e z p i e c z a ni u  p r oj e k t ó w  w s p ó ł f i na ns ow a ny c h  z  E u r op e j s k i e g o F u nd u s z u  S p oł e c z ne g o. 
D z i ę k i  t e mu  na s z  u d z i a ł  w  r y nk u  g w a r a nc j i  s t a l e  r oś ni e .  



Wykres 1.  U d z i a ł  P Z U  S . A .  w  ryn ku  g w a ra n c j i  u b ez p i ec z en i o w yc h   
(wg. danych KNUiFE,   KNF,  P Z U)   

 
4 .  J a k  P a n i  D y r e k t o r  o c e n i a  p o z i o m  r o z w o j u  r y n k u  g w a r a n c j i  i  j e g o  p e r s p e k t y w y  n a  

p r z y s z ł o ś ć ?   W  os t a t ni c h  l a t a c h  ob s e r w u j e my  d y na mi c z ny  w z r os t  p r z y p i s u  s k ł a d k i  z  w y d a ny c h  g w a r a nc j i , c o 
p ot w i e r d z a  p oni ż s z y  w y k r e s .   
Wykres 2.  P rz yp i s skł a d ki  ryn ku  g w a ra n c j i  u b ez p i ec z en i o w yc h   
(wg. danych KNUiFE i KNF)  
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 W z r os t  z a i nt e r e s ow a ni a  g w a r a nc j a mi  w y ni k a  z  c or a z  w i ę k s z e j  l i c z b y  p r oj e k t ó w  z w i ą z a ny c h  
w ł a ś ni e  z  f u nd u s z a mi  U ni i  E u r op e j s k i e j . N a  k ol e j ne  l a t a , s z a c u j e  s i ę  w z r os t  r y nk u  g w a r a nc j i  na  p oz i omi e  9 %  ś r e d ni or oc z ni e . O b e c ni e  w ś r ó d  f u nd u s z y  w s p ó ł f i na ns u j ą c y c h  i nw e s t y c j e , k t ó r e  s ą  
na j c z ę ś c i e j  z a b e z p i e c z a ne  g w a r a nc j a mi  u b e z p i e c z e ni ow y mi  p r y m w i e d z i e  F u nd u s z  S p ó j noś c i .  
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Re a l i z ow a ne  i nw e s t y c j e  w s p ó ł f i na ns ow a ne  ś r od k a mi  p oc h od z ą c y mi  z  U E  b e z p oś r e d ni o 
w y p ł y w a j ą  na  d y na mi c z ny  r oz w ó j  p ol s k i e j  g os p od a r k i . Ś mi a ł o moż na  p ow i e d z i e ć , ż e  d z i ę k i  p r og r a mom p r z e d a k c e s y j n y m or a z  p r og r a mom d e d y k ow a ny m na  l a t a  2 0 0 4 -2 0 0 6 , z na c z na  c z ę ś ć  
i nw e s t y c j i  r e a l i z ow a na  j e s t  w  P ol s c e  z e  ś r od k ó w  U E . P e r s p e k t y w y  r oz w oj u  g w a r a nc j i  u b e z p i e c z e ni ow y c h   na  na j b l i ż s z e  l a t a  w y g l ą d a j ą  
op t y mi s t y c z ni e . N a r od ow a  S t r a t e g i a  S p ó j noś c i  na  l a t a  2 0 0 7 -2 0 1 3  p r z e w i d u j e  now e  p r og r a my  op e r a c y j ne . O z na c z a  t o t e ż  now e  moż l i w oś c i  p r od u k t ow e  d l a  g w a r a nc j i  u b e z p i e c z e ni ow y c h .  
N a p ł y w  ś r od k ó w  p r z y s p i e s z y  r oz w ó j  i nw e s t y c j i , a  w  ś l a d  z a  t y m z w i ę k s z y  s i ę  z a p ot r z e b ow a ni e  na  g w a r a nc j e  k ont r a k t ow e . J e d noc z e ś ni e  ob s e r w u j e my  z na c z ny  w z r os t  i nw e s t y c j i  z a g r a ni c z ny c h  
w  P ol s c e . W  P Z U  S .A . ok oł o 5 0 %  w y d a ny c h  g w a r a nc j i  z a b e z p i e c z a  i nw e s t y c j e  w s p ó ł f i na ns ow a ne  z e  
ś r od k ó w  U E .   
Ró ż nor od noś ć  k a t a l og u  z a b e z p i e c z e ń  d a j e  w i ę k s z e  moż l i w oś c i  w y b or u  i  e w e nt u a l ne g o z a b e z p i e c z e ni a  p r z y z na ny c h  ś r od k ó w . D ot y c h c z a s  w  s y s t e mi e  w d r a ż a ni a  w a ż ni e j s z e  b y ł o 
d os t os ow a ni e  p r oc e d u r  d o s t r u k t u r  a d mi ni s t r a c y j n y c h  ni ż  d o p ot r z e b  b e ne f i c j e nt ó w . M i e j m y  na d z i e j ę , ż e  w  ob e c ne j  p e r s p e k t y w i e  f i na ns ow e j  p r oc e d u r y  b ę d ą  b a r d z i e j  p r z y j a z ne  
b e ne f i c j e nt om ś r od k ó w , i  d z i ę k i  t e mu  a b s or p c j a  ś r od k ó w  u ni j ny c h  b ę d z i e  z na c z ni e  w i ę k s z a .  
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